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die dieses Gesetz und die Rahmenbedingungen,
unter denen Kommunalpolitiker und Kommunalpoli-
tikerinnen in Nordrhein-Westfalen tatig sind, weiter
untersuchen und gegebenenfalls verbessern. Fur
die kommunale Demokratie und die Mandatstrage-
rinnen und Mandatstrdger in Nordrhein-Westfalen
ist es ein gutes Gesetz, das die Landesregierung
begruRt.

Im Ubrigen begruRt diese Landesregierung auch
den Anderungsantrag, weil es, Herr Kuper, ein Kern
von Anhorungen ist, dass man zuhért. Wenn etwas
Besseres vorgeschlagen wird, sollte man in einem
Gesetzgebungsverfahren in der Lage sein, es ein-
flieBen zu lassen. Das zumindest ist das Credo die-
ser Regierung und der sie tragenden Fraktionen.
Herr Kuper, ich gebe es zu, das war nicht immer
s0. — Herzlichen Dank fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Minister. — Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
vor, liebe Kolleginnen und Kollegen. Damit schlieRe
ich die Beratung zum Tagesordnungspunkt 3, und
wir treten in die Abstimmung ein:

Wir haben zwei Abstimmungen durchzufihren, und
zwar zum einen Uber den mehrfach angesproche-
nen Anderungsantrag und anschlieRend tiber die
Beschlussempfehlung.

Ich komme zunachst zur Abstimmung iiber den An-
derungsantrag der Fraktion der SPD, der Fraktion
Bindnis 90/Die Grunen und der Fraktion der FDP
Drucksache 16/870. Wer mochte diesem Ande-
rungsantrag seine Zustimmung geben? — Das sind
die Fraktionen von SPD, Bindnis 90/Die Griinen,
FDP und Piraten. Wer stimmt dagegen? — Niemand.
Wer enthdlt sich? — Die Fraktion der CDU. Bei der
Fraktion der Piraten gibt es sechs Enthaltungen.
Damit ist mit dem festgestellten Abstimmungser-
gebnis — bei sechs Enthaltungen der Fraktion der
Piraten und bei Enthaltung der CDU-Fraktion — der
Anderungsantrag angenommen.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den so geander-
ten Gesetzentwurf Drucksache 16/48 — Neudruck.
Der Ausschuss fur Kommunalpolitik empfiehlt in der
Beschlussempfehlung Drucksache 16/826, den
Gesetzentwurf unverandert anzunehmen. Wer
mochte dem seine Zustimmung erteilen? — Das sind
die Fraktionen von SPD, Bindnis 90/Die Griinen,
CDU, FDP und Stimmen bei den Piraten. Wer
stimmt dagegen? — Niemand. Wer enthalt sich? —
Funf Enthaltungen bei den Piraten. Mit dem festge-
stellten Abstimmungsergebnis ist die Empfehlung
angenommen und der Gesetzentwurf in zweiter
Lesung verabschiedet.

Wir kénnen Tagesordnungspunkt 3 verlassen.

Ich rufe auf:

4 Erstes Gesetz zur Weiterentwicklung des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements fur
Gemeinden und Gemeindeverbénde im Land
Nordrhein-Westfalen (1. NKF-Weiterentwick-
lungsgesetz — NKFWG)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD,

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Fraktion der FDP

Drucksache 16/47 — Neudruck

Anderungsantrag

der Fraktion der SPD,

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
der Fraktion der FDP

Drucksache 16/871

Anderungsantrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/875

Beschlussempfehlung und Bericht
des Ausschusses

fir Kommunalpolitik

Drucksache 16/827

zweite Lesung

Fur die antragstellenden Fraktionen erteile ich zu-
erst Herrn Hibner das Wort.

Michael Hubner (SPD): Frau Présidentin, vielen
Dank fir die Worterteilung! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ebenso wie beim vorletzten Gesetzent-
wurf muss ich Sie jetzt darauf hinweisen, dass es
sich um die insgesamt vierte Lesung handelt, in die-
ser Legislaturperiode natirlich die zweite. Diese
Anmerkung sei mir gestattet.

Die Anhorung hat gerade beim kommunalen Ehren-
amt eine Rolle gespielt. Wir haben eine Anhérung
durchgefuihrt und erstmals feststellen dirfen, dass
unsere kommunalen Spitzenverb&nde von einem —
ich zitiere — groRartigen, wahnsinnig guten Gesetz-
entwurf gesprochen haben. Ich sage es ganz per-
sonlich: Ich habe das bei einer Anhérung noch nicht
erlebt. Das macht aber auch deutlich, dass wir uns
offensichtlich auf dem richtigen Weg befunden ha-
ben.

Insofern, denke ich, hat dieser Gesetzentwurf heute
im Hohen Hause eine grol3e Zustimmung verdient.

(Beifall von der SPD, den GRUNEN und der
FDP)

Ehre, wem Ehre gebihrt! Ich méchte mich bei der
FDP bedanken, die den NKF-Gesetzentwurf eigent-
lich eingebracht hat. Den haben wir dann noch ein-
mal sehr umféanglich mit allen kommunalen Spitzen-
verbénden verandert, sodass relativ wenig von ihm
Ubrig geblieben ist.

(Heiterkeit von der FDP)
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Aber von der Intention her muss man sagen: Der
war zundchst aus Ihrer Feder eingebracht.

Wie gesagt: Mit den kommunalen Spitzenverban-
den hat eine sehr enge Abstimmung stattgefunden.
Im Gegensatz zur damals anstehenden zweiten Le-
sung hatten wir uns mit den kommunalen Spitzen-
verbanden darauf verstandigt gehabt, dass wir uns
bei der Einhaltung von Haushaltssicherungskonzep-
ten eine grolere Flexibilisierung hatten vorstellen
konnen. Die Anhdrung — insbesondere in ihrem
schriftlichen Teil — hat gezeigt, dass sich die kom-
munalen Spitzenverbande grofitenteils — mindes-
tens zu zwei Dritteln — wiinschen, dass es bei der
Funf-Prozent-Regel bleiben soll. Dass wir Anhérun-
gen im mindlichen Sinne ernst nehmen, kénnen
Sie an dem von uns vorgelegten Anderungsantrag
erkennen. Dort haben wir — wie von den kommuna-
len Spitzenverbéanden gewiinscht — die Ubergangs-
regelung neu aufgenommen.

Alles in allem, so denke ich, ist das ein — ich sage
es noch einmal mit eigenem Superlativ — toller Ge-
setzentwurf. Ich wiederhole den Appell: Meine Da-
men und Herren, dieser Gesetzentwurf hat eine
groRe Zustimmung verdient. Ich bedanke mich fir
die Aufmerksamkeit.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Préasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Hubner. — Fir die CDU-Fraktion spricht
Herr Kuper.

André Kuper (CDU): Frau Prasidentin! Meine Da-
men und Herren! Liebe Gaste! Fast kénnte ich mit
einem Lob an die regierungstragenden Fraktionen
beginnen;

(Hans-Willi Korfges [SPD]: Nur zu! Guter An-
satz!)

denn es ist durchaus positiv, dass Sie diesen Ge-
setzentwurf in dieser Legislaturperiode so schnell
eingebracht haben, um in den Kommunen damit ein
besseres Handling und einen einfacheren Umgang
mit bilanziellen Fragen des NKF zu erreichen.

Allerdings ist der Handlungsdruck zu Veranderun-
gen in den Kommunen mittlerweile immens. Alle
warten dringend auf diese Anderungen. Deshalb ist
das Kind auch schon ein Stiick weit in den Brunnen
gefallen. Da hért das Lob von mir dann auch auf
und muss sich natirlich ins Gegenteil verwandeln.

Der Grund fur den eiligen Bedarf liegt natirlich in
der entsprechenden Verschleppung durch Sie, mei-
ne Damen und Herren der rot-grinen Landesregie-
rung; denn seit dem 8.Juli 2010, also fast
800 Tagen, liegt Ihnen der Evaluierungsbericht vor.
Bereits im September 2010 hatten CDU und FDP
den Antrag gestellt, diese Erkenntnisse ziigig um-
zusetzen. Weit Uber ein Jahr geschah erst einmal
nichts. Erst auf Initiative unserer Kollegen von der

FDP hat sich die Landesregierung dann dieses
Themas angenommen.

Durch lhren heutigen Anderungsantrag haben Sie
wenigstens bei einem Punkt, unserem Hauptkritik-
punkt, eben noch die Kurve gekriegt. Die Absen-
kung des HSK-Schwellenwertes, wie Sie sie ur-
sprunglich vorgesehen hatten, werte Kolleginnen
und Kollegen, ware ein Widerspruch erster Guite
zum Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft
gewesen. Es ware ein falsches Signal an die kom-
munale Familie gewesen, damit das Sparkorsett zu
lockern, obwohl nicht ein einziges strukturelles
Problem gel6st ist. Natlrlich hatte der Kommunal-
minister seine Bilanz fur den Moment arg aufge-
hubscht. Natirlich hatte auch die eine oder andere
HSK-Kommune das Korsett gerne gelockert gese-
hen. Mit Sicherheit ware es damit zu einer Halbie-
rung der Zahl der HSK-Kommunen gekommen —
aber ohne substanzielle Veranderungen der Finanz-
lage. Das ware auf Kosten der Substanz erfolgt.
Diese Substanz ware weiter aufgezehrt worden.

Prasidentin Carina Gédecke: Herr Kollege Kuper,
entschuldigen Sie, dass ich Sie unterbreche. Der
Kollege Borschel wirde Ihnen gern eine Zwischen-
frage stellen.

André Kuper (CDU): Ich mdchte aber nicht. — Je
mehr Werte aus der allgemeinen Ricklage ent-
nommen werden, desto schneller steuern die Kom-
munen auf die Insolvenz zu. Insofern bin ich froh,
dass Sie auf diese Kritik eingegangen sind und Ih-
ren urspringlichen Gesetzentwurf in diesem Punkt
geandert haben.

(Martin Borschel [SPD]: Sie haben das als
CDU-Fraktion selbst beantragt, Herr Kollege!)

Unseren Anderungsantrag haben wir bereits in der
Sitzung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik an-
gekindigt und inhaltlich dargestellt. Er liegt lhnen
vor. Im Detail gehen wir mit unserem Anderungsan-
trag deutlich weiter. Wir sind kommunalfreundlicher.
Mit unserem Anderungsantrag erreichen wir mehr
Vereinfachung fur die Kdmmereien bzw. Verwaltun-
gen, mehr Transparenz fir die kommunalen Man-
datstrager und grof3zligigere Fristen bei der Umset-
zung fur die Kommunen.

Beispielsweise gibt es mit einer Verschiebung des
Termins fur den Gesamtabschluss noch Potenzial,
den Kommunen durch Flexibilisierung Luft zu ver-
schaffen. Viele Kommunen sind Uberfordert. Diese
Fristverlangerung ist nétig — zumindest nach Mei-
nung der Spitzenverbande und des Fachverbandes
der Kdémmerer. Deshalb halten wir eine Verschie-
bung des Stichtages fiir angemessen.

In diesem Antrag schlagen wir auch vor, zum bes-
seren Handling des Jahresabschlusses auf unter-
jahrige Fristen mit Bezug auf den Jahresabschluss
zu verzichten. Wir stérken die Gemeinden und die
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Eigenverantwortung. Gleichzeitig stellen wir sicher,
dass die Feststellung des Jahresabschlusses nicht
auf den Sankt-Nimmerleins-Tag hinausgeschoben
werden kann.

Mit Threm Gesetzentwurf schaffen Sie auch zusétz-
lichen Aufwand und zusatzliche Kosten, wenn Sie
fur den Gesamtabschluss die Anwendung des Bil-
MoG vorschreiben. Fir uns steht der damit verbun-
dene Aufwand nicht im Verhaltnis zu den dadurch
gewonnenen Informationen. Deshalb sprechen wir
uns in unserem Anderungsantrag dafiir aus, diesen
blrokratischen Aufwand aus dem Gesetzentwurf
herauszunehmen.

Wir moéchten mit unserem Antrag ferner dem ver-
starkten Kontrollbediirfnis der Rate und der Offent-
lichkeit entsprechen. Durch die Finanzkrise gibt es
in vielen Kommunen derivate Finanzgeschéfte in
den Haushalten. Wir schlagen vor, diese transpa-
rent im Anhang nachzuweisen.

Meine Damen und Herren, alles in allem gehen die
Vorschlage der Koalition in die richtige Richtung.
Der groRe Wurf hatte allerdings noch groRRer wer-
den konnen.

In der Sitzung des Ausschusses fur Kommunalpoli-
tik haben Sie angekindigt, die von mir gerade an-
gesprochenen Erweiterungen in einem 2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz aufgreifen zu konnen.
Wir Abgeordneten und die Kommunen sowie die
Wabhlerinnen und Wéhler werden Sie an den Taten
messen.

Heute wird sich die CDU-Fraktion beim rot-gelb-
grinen Gesetzentwurf enthalten. — Danke fir Ihre
Aufmerksamkeit.

(Beifall von der CDU — Martin Borschel
[SPD]: Sie sind heute aber entschlussfreudig,
Herr Kollege!)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege. — Fur die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
spricht Herr Kollege Kruger.

Mario Kriiger (GRUNE): Frau Prasidentin! Meine
Damen, meine Herren! Herr Kuper, was Sie da ge-
rade aufgefuhrt haben, war ein Eiertanz.

(Beifall von den GRUNEN und Hans-Willi
Korfges [SPD])

Mir kam das so vor, als wollten Sie unbedingt ein
Haar in der Suppe finden. Dann wurde die Vergan-
genheit bemiht — wer was eingebracht hat und wie
lange man gebraucht hat, um das Gesetz fertigzu-
bekommen. Freuen Sie sich doch tber das Ergeb-
nis! Sie haben auch mitbekommen, dass die Spit-
zenverbdnde von einem hervorragenden Gesetz
gesprochen haben. Dann machen Sie sich, Herr
Kuper, das zu eigen und sagen: Tolle Angelegen-

heit; da sind wir als CDU-Fraktion natirlich dafir. —
Das zum Ersten.

Zum Zweiten — damit gehe ich gerne auf unseren
Anderungsantrag ein — zum Thema ,Schwelle von
5% bzw. 10 %“: Wie Minister Jager gerade ausge-
fuhrt hat, ist man gut beraten, sich die im Rahmen
der Anhodrung vorgetragenen Argumente anzuho-
ren, sie zu bewerten und sie moglicherweise aufzu-
greifen. Wir wissen auch, dass damals bei der An-
hoérung in der 15. Legislaturperiode der Vorschlag,
eine entsprechende Anhebung von 5 auf 10 % vor-
zunehmen, von den Spitzenverbénden kam.

(Martin Borschel [SPD]: Die CDU hat das per
Anderungsantrag untersttitzt!)

— Die CDU hat das unterstitzt, wie ich gerade hore;
die Vergangenheit ist Ihnen gegenwartiger als mir.

Was hétte diese Anderung bedeutet? Ich will das
einmal an einem Beispiel deutlich machen, Herr
Kuper. Die Stadt Bochum hat in 2011 einen Haus-
haltsplan mit einem Defizit von 77 Millionen € auf-
gestellt. Dann haben sie sich in einem gemeinsa-
men Versuch der Aufgabe gestellt, ein belastbares
Haushaltssicherungskonzept zu formulieren, das
auch vor der Bezirksregierung Arnsberg standhalt —
mit erheblichem Stellenabbau, mit erheblichen For-
derungen gegenuber der Bochumer Unternehmens-
familie in Sachen Gewinnabflihrung etc. Sie haben
es auch hinbekommen. Zum ersten Mal haben sie
einen Haushalt, der von der Bezirksregierung als
Kommunalaufsicht anerkannt worden ist.

Nun wollen Sie den Vorschlag aus der letzten Legis-
laturperiode aufgreifen. Das war auch die Uberle-
gung innerhalb der Spitzenverbande. Manchmal
muss man sie ein wenig anstof3en. Das haben wir
getan. Wenn man die Schwelle auf 10 % erhdht hat-
te, hatte die Stadt Bochum nicht nur ein Haushalts-
defizit von 70 Millionen € oder 75 Millionen € aus-
weisen dirfen, sondern bis auf 140 Millionen € ge-
hen kdnnen, ohne dass ein Haushaltssicherungs-
konzept notwendig wére.

Gestatten Sie mir einen Blick in Richtung SPD-
Familie. Glauben Sie etwa, dass eine Oberbirger-
meisterin aus Bochum und eine SPD-Fraktion aus
Bochum angesichts der Kommunalwahl 2014 bereit
gewesen waren, freiwilig die schmerzhaften Ein-
schnitte vorzunehmen? — Nein, das glaube ich nicht.
Das sagt mir zumindest meine Erfahrung. Insofern
ist es gut, wenn wir jetzt den Anregungen der Spit-
zenverbande folgen und es bezogen auf den
Schwellenwert bei der alten Regelung belassen.
Das heil3t, wenn in zwei aufeinanderfolgenden Jah-
ren mehr als 5% des Eigenkapitals verzehrt wer-
den, ist ein Haushaltssicherungskonzept notwendig.

Ein letztes Wort zu Herrn Hubner. Herr Hibner, Sie
haben gesagt: groRRartiges Gesetz, so von den Spit-
zenverbanden vorgetragen. Sie hoffen auf eine ho-
he Zustimmung. Ich glaube nicht daran. Wenn ich
mir die Schwarmintelligenz der Piraten bei der vor-
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herigen Abstimmung vor Augen fiihre, denke ich,
dass man darauf nicht setzen sollte. — Vielen Dank.

(Beifall von den GRUNEN - Vereinzelt Beifall
von der SPD)

Prasidentin Carina Godecke: Vielen Dank, Herr
Kollege Kriger. — Fur die FDP-Fraktion spricht der
Kollege Abruszat.

Kai Abruszat (FDP): Frau Prasidentin! Verehrte
Kolleginnen und Kollegen! Ich will es genauso wie
der Kollege Hubner kurz halten, aber, lieber Kollege
Hubner, doch noch sagen: Wir mussten die Sozial-
demokraten ein wenig zum Jagen tragen, damit wir
endlich dieses NKF-Weiterentwicklungsgesetz be-
kommen.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der CDU — Zurufe von der SPD)

Aber ich freue mich, dass wir heute zu einem guten
Ergebnis kommen.

In Richtung CDU will ich sagen: Herr Kollege Kuper,
ich habe heute den Anderungsantrag mit einem
Umfang von 27 Seiten bekommen. In der Tat hat
sich die Union sehr intensiv damit auseinanderge-
setzt. Aber es ware sicherlich ein Gebot strategi-
scher Klugheit gewesen, das frihzeitiger in den
Ausschuss fur Kommunalpolitik einzuspeisen, denn
dieses Thema ist ja schon sehr, sehr lange auf der
Agenda.

(Beifall von der FDP, der SPD und den
GRUNEN)

Herr Kollege Kuper, Sie haben eben in Ihrer Rede
zu Recht beklagt, dass dieses Thema erst jetzt in
das Gesetzblatt Eingang findet. Vor dem Hinter-
grund ist es nicht konsequent, vor Toresschluss des
Gesetzgebungsverfahrens noch einmal 27 Seiten
Zu prasentieren.

(Beifall von Martin Borschel [SPD])

— Beifall des Kollegen Borschel, habe ich gerade
gesehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich will
Ihnen noch einen Aspekt zu der viel diskutierten 5-%-
oder 10-%-Regelung sagen. Ich finde es ausgespro-
chen bemerkenswert positiv, dass offensichtlich die
meisten Spitzenverbénde und Praktiker vor Ort die
5-%-Regel haben wollen. Warum? — Weil sie sich na-
tarlich mit der Haushaltskonsolidierung sehr ernsthaft
auseinandersetzen und wissen, wie wichtig es ist,
einen klaren Rahmen zu haben, der nach Mdglichkeit
diverse Begehrlichkeiten, die es natirlich immer wie-
der gibt, im Zaum hélt.

(Vorsitz: Vizeprasident Eckhard Uhlenberg)

Deswegen kann diese 5-%-Regelung, die wir wie-
der hineinbekommen haben, dazu fihren, dass die

Haushaltsberatungen vor Ort an dieser Stelle bei
der einen oder anderen Unwucht von Stadten und
Gemeinden zielgerichteter erfolgen. Insofern ist das
eine gute Regel und letztendlich wichtig fur die
Kommunen vor Ort.

Also insgesamt gesehen, meine sehr geehrten Da-
men und Herren: Wir entblrokratisieren das NKF.
Wir sorgen daflr, dass Sand aus dem Getriebe der
kommunalen Finanzen hinausgepustet wird. Das ist
ein guter Tag fur die Kommunen in Nordrhein-
Westfalen. Es ist groR3artig, um noch einmal die
kommunalen Spitzenverbande zu zitieren. — Ganz
herzlichen Dank.

(Beifall von der FDP — Vereinzelt Beifall von
der SPD und den GRUNEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Kollege Abruszat. — Fir die Fraktion der Pira-
ten spricht der Kollege Stein.

Robert Stein (PIRATEN): Verehrter Herr Prasident!
Liebe Kolleginnen und Kollegen! Liebe Zuschauer
auf der Triblne! Liebe Menschen am Stream! Sel-
ten war der Tenor freundlicher und kollegialer als in
der Anhorung der Sachverstandigen und der an-
schlieRenden Sitzung zum Thema ,NKF-Weiter-
entwicklungsgesetz“ im Ausschuss fir Kommunal-
politik. Auch wir Piraten begriRen natdrlich die Um-
setzung der Ergebnisse des dem Landtag am 8. Juli
2010 urspringlich vorgelegten Evaluierungsbericht
nach § 10 des NKF-Einfuhrungsgesetzes. Die Ver-
treter der Spitzenverbéande haben diese Entwick-
lung auch sehr begriif3t.

Jedoch ergab sich bei genauerem Hinhdren auch
die eine oder andere Kritik. Die hier in der Vorlage
befindlichen Anderungen spiegeln zwar zu einem
Grof3teil die Winsche der Vertreter der kommuna-
len Spitzenverbande wider, siehe erst zuletzt der
eingereichte Anderungsantrag von SPD, Griinen
und der FDP. Bei der Anhorung wie auch bei den
schriftlichen Stellungnahmen wurde allerdings her-
vorgehoben, dass es bei dem Einfihrungsprozess
noch erheblichen Nachholbedarf gebe.

Die kritischen Aussagen zur Erstellung des erstma-
ligen Jahresabschlusses sollte man hier nicht uner-
wahnt lassen. Auch die nicht zutreffende Folgenab-
schatzung bezuglich des personellen und finanziel-
len Aufwands wéahrend der Umstellungsphase fir
die Kommunen wurde von den Sachverstandigen
moniert.

Wichtige Anderungen werden nun durch dieses Ge-
setz umgesetzt. Die Erstellung der Jahresabschlis-
se und die korrekte Bewertung der Kommunen wer-
den dadurch erleichtert und transparenter.

Leider sind noch nicht alle Aspekte dieser Thematik
beleuchtet: Die in der Vorlage erwahnten verbesser-
ten Moglichkeiten der Steuerung sind laut der Aus-
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sagen der Sachverstandigen ebenfalls noch nicht in
den Kopfen mancher Verantwortlichen in den
Kommunen angekommen. Dort sehen wir weiteren
Schulungs- und Kommunikationsbedarf, nattrlich
rein technischer Natur.

Auch die erhohte Transparenz fur die Birger — das
ist uns Piraten nattirlich ein ganz besonderes Anlie-
gen — scheint nur dann gewabhrleistet, wenn die Ein-
fuhrung auch wirklich umgesetzt wird und die Zah-
len maschinenlesbar veroffentlicht werden. An die-
ser Stelle, lieber Herr Innenminister Jager, moéchte
ich Bezug nehmen auf Ihr Schreiben vom
6. September 2012 und lhnen personlich danken,
dass Sie dem Wunsch der Piraten nachgekommen
sind und sich bereit erklart haben, nach der Verof-
fentlichung der Daten aus der Jahresrechnungssta-
tistik nun auch die Veréffentlichung der Daten aus
der Bilanz- und Ergebnisrechnung zu ermdéglichen.

Sie sprechen ja in diesem Zusammenhang von aus-
reichender Qualitdt und Quantitat. Die qualitative
Seite kann mit diesem NKF-Weiterentwicklungs-
gesetz mit Sicherheit gesteigert werden. Daher
werden auch wir diesem Entwurf zustimmen. Fir
die quantitative Seite, also die Lieferung, sehen wir
dann wieder das Ministerium in der Pflicht.

In der Drucksache 16/302 — Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 2012 — wird im Teil der Begrindung in
Kapitel 2.1 noch einmal erwahnt, dass die Daten
noch nicht vollstandig vorliegen. Wir bitten Sie an
dieser Stelle ausdrucklich, dort tatig zu werden. —
Vielen Dank.

(Beifall von den PIRATEN)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Abgeordneter Stein. — Fir die Landesregierung
spricht Herr Minister Jager.

Ralf Jager, Minister fir Inneres und Kommunales:
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! ,Ein groRartiges Gesetz“ — das hat Herr
Hibner zu Recht schon zitiert —, so lautet das Origi-
nalzitat der kommunalen Spitzenverbénde, meine
Damen und Herren. Ich habe in zwélf Jahren Land-
tagszugehorigkeit nie erlebt, dass ein vorgelegter
Gesetzentwurf — und sei er noch so gut gewesen —
von den kommunalen Spitzenverbéanden in derarti-
ger Weise geadelt worden ware. Jeder ist heute gut
beraten, diesem Gesetzentwurf dann auch zuzu-
stimmen, meine Damen und Herren.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Dieses Gliicksgefihl, eine solche Zustimmung be-
kommen zu haben, Herr Kuper, héatten Sie — nicht
Sie in Person, aber lhre CDU-Landtagsfraktion —
friher haben kdnnen. Ich erinnere mich sehr gut da-
ran, der Kollege Hilbner am 14. Méarz dieses Jahres
mit Ihrer Fraktion noch ein sehr intensives Gesprach
dariber gefuhrt hat, dieses Gesetz noch am 14.03.

zu beschlie3en, um es dann endlich auf den Weg
zu bringen. Sie haben sich damals bockbeinig ge-
stellt und lieber um die Auflésung des Landtags ge-
bettelt. Noch einmal, Herr Kuper: nicht Sie in Per-
son. Jetzt aber zu sagen, wir hatten hier irgendet-
was aufgehalten, ist naturlich eine Verkehrung der
Tatsachen. Dem muss man in aller Deutlichkeit wi-
dersprechen.

(Beifall von der SPD und den GRUNEN)

Zu diesem Gesetzentwurf ist viel gesagt worden.
Auch hier muss gelten: Es darf nicht das Ende eines
Prozesses sein. Dies ist ein Zwischenschritt. Wir
missen das Neue Kommunale Finanzmanagement
in den Kommunen immer weiter dahin gehend
Uberpriifen, wo es modifiziert und mdoglicherweise
angepasst werden muss. Diese Offenheit missen
wir in diesem Prozess weiter haben. Das haben
aber alle beteiligten Fraktionen bereits angekindigt,
und so werden wir auch vorgehen.

Die Landesregierung begrif3t diesen Gesetzentwurf
aul3erordentlich, weil er ein groRartiger Gesetzent-
wurf ist. Ich wirde lhnen vorschlagen, ihm auch zu-
zustimmen.

(Beifall von der SPD, den GRUNEN und der
FDP)

Vizeprasident Eckhard Uhlenberg: Vielen Dank,
Herr Minister. — Mir liegen keine weiteren Wortmel-
dungen mehr vor. Wir sind damit am Schluss der
Beratung und kommen zur Abstimmung.

Wir kommen erstens zur Abstimmung tber den An-
derungsantrag der Fraktion der SPD, der Fraktion
Bundnis 90/Die Griinen und der Fraktion der FDP
Drucksache 16/871. Wer dem seine Zustimmung
geben kann, den bitte ich um das Handzeichen. —
Wer kann dem nicht zustimmen? — Wer enthalt
sich? — Damit ist dieser Gesetzentwurf mit Stimmen
der Fraktion der SPD, der Fraktion Buindnis 90/Die
Grinen, der Fraktion der FDP und der Fraktion der
Piraten bei Stimmenthaltung der CDU-Fraktion an-
genommen.

Wir kommen zweitens zur Abstimmung Uber den
Anderungsantrag der Fraktion der CDU Drucksa-
che 16/875. Wer dem seine Zustimmung geben
kann, bitte ich um das Handzeichen. — Wer kann
dem nicht seine Zustimmung geben? — Wer enthalt
sich? — Damit ist der Anderungsantrag der Fraktion
der CDU mit Stimmen der SPD, von Biindnis 90/Die
Grunen und der FDP-Fraktion bei Enthaltung der
Fraktion der Piraten abgelehnt.

Wir kommen drittens zur Abstimmung tber den so
geéanderten Gesetzentwurf Drucksache 16/47 -
Neudruck. Der Ausschuss fir Kommunalpolitik
empfiehlt in der Beschlussempfehlung Drucksa-
che 16/827, den Gesetzentwurf unverandert anzu-
nehmen. Wer dem seine Zustimmung geben kann,
den bitte ich um das Handzeichen. — Wer kann dem
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nicht zustimmen? — Wer enthélt sich? — Damit ist
dieser Gesetzentwurf mit Stimmen der SPD, von
Biindnis 90/Die Griinen, der FDP und der Fraktion
der Piraten bei Enthaltung der CDU-Fraktion ange-
nommen.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt

5 U3-Rechtsanspruch erfillen, Qualitatsstandards
erhalten!

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 16/820

Ich ertffne die Beratung und erteile fir die CDU-
Fraktion dem Herrn Abgeordneten Tenhumberg das
Wort.

Bernhard Tenhumberg (CDU): Herr Président!
Meine Damen und Herren! Wir als CDU wollen nicht
fur alle das Gleiche, sondern fiir jeden das Beste.
Mein Fraktionsvorsitzender Karl-Josef Laumann hat
heute Morgen in seiner Antwort auf die Regierungs-
erklarung die Entwicklung in der Kinderpolitik darge-
legt und das glatte Versagen der Landesregierung
von Rot-Griin vor 2005 dokumentiert. Nach 2010
missen wir zur Kenntnis nehmen, dass Rot-Griin
auch heute nicht bereit ist, die Wirklichkeiten zur
Kenntnis zu nehmen.

Meine Damen und Herren, verantwortlich fir die mi-
serable Situation in den Kindertageseinrichtungen
ist Rot-Griin. Ihre Aufgabe sehen Sie anscheinend
nicht in der fachlichen Umsetzung zur Bedarfsde-
ckung, sondern in der Vertuschung der von Rot-
Grun verschlampten Situation. Dieses Vertuschen,
Ausblenden, Vergessen, Verdrehen und Weg-
schauen wird auch deutlich, wenn ich mir Ihre friihe-
ren Aussagen anschaue.

Frau Altenkamp sagte — ich zitiere — am 29.08.2007
bei der KiBiz-Anhérung, auch die Qualitat der frih-
kindlichen Bildung musse im Gesetz festgeschrie-
ben werden, beispielsweise durch Gruppenober-
groRe. — Ministerin Schafer sagte — ich zitiere — am
12.01.2011 auf der Pressekonferenz: ,Bei der
GruppengroRe sehen mehr als die Halfte der Eltern
Handlungsbedarf. 52 % wunschen sich kleinere
Gruppen.” — Oder Andrea Asch — das ist der Gip-
fel — sagte am 22.08.2012: ,15 U3-Kinder in einer
Gruppe sind eine Zumutung und sollten politisch
nicht mitgetragen werden!* — Meine Damen und
Herren, kénnen Sie sich eigentlich noch im Spiegel
wiedererkennen?

Wer eigentlich hat seit 2005 dafur gesorgt, dass
deutlich mehr Personal in der Kinderbetreuung ein-
gesetzt werden kann? CDU und FDP, wir haben es
gemacht. Wer hat eigentlich gesagt, dass wir mehr
Fachpersonal in der Kinderbetreuung brauchen?

Wir, CDU und FDP. Wir haben es nicht nur gesagt,
sondern auch getan.

(Beifall von der CDU)

Sie haben 2007 bei der KiBiz-Reform genau das
Gegenteil verkiindet. Es wirde weniger Personal
eingesetzt. Damit haben Sie Unsicherheit produ-
ziert. Das setzt sich fort. Wer hat Qualitét in die Kin-
derbetreuung eingefiihrt? Wir, CDU und FDP. Wer
hat die Tagesmutter und Tagesvater gegen den er-
bittertsten Widerstand von SPD und Griinen einge-
richtet? Wir waren es, FDP und CDU.

Vizepréasident Eckhard Uhlenberg: Herr Kollege
Tenhumberg, wirden Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Kollegen Ganzke von der SPD-Fraktion zu-
lassen?

Bernhard Tenhumberg (CDU): Nein, wir haben im
Ausschuss gentgend Zeit, dariiber noch zu disku-
tieren.

Meine Damen und Herren, wer hat die Chancen der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erhdht, mehr
Chancen fur Alleinstehende geschaffen und mehr
Bildungsgerechtigkeit in der Kinderbetreuung ge-
wahrleistet? Wir, CDU und FDP.

Wer hat mit der schlechtesten Versorgungsquote in
Deutschland, mit 2,8 % und nur 11.800 U3-Platzen,
Tausenden von Frauen keine berufliche Perspektive
gegeben, hat sie alleine gelassen? Sie von Rot-
Grin.

(Beifall von der CDU)

Wir haben dieses dann mit einer historischen Auf-
holjagd mit der U3-Betreuung wieder korrigiert.

Meine Damen und Herren, der erste Krippengipfel
ist viel zu spét einberufen worden und nur deshalb,
weil man das eigene Versagen realisierte. Aber die-
ser Gipfel hat die Probleme nicht gelost. Das Aus-
bauziel wird nicht erreicht. Die Regierung hat auf
voller Linie versagt.

Als Panikreaktion wurde ein zweiter Krippengipfel
einberufen, um von dem eigenen Versagen abzu-
lenken und praventiv andere in die Verantwortung
einzubinden.

Eltern werden am 1. August 2013 gezwungen sein,
ihre Rechte einzuklagen, weil das Ziel nicht erreicht
wird, weil der tatsachliche Bedarf bis heute von Rot-
Grin straflich unterschéatzt wird und die aktuelle Be-
darfszahl der Institute, die landesweit angeblich
deutlich Giber 40 % liegen soll, verschwiegen wird.

Reden Sie nicht alles schén. Reden Sie nicht so viel
Unsinn. Tun Sie endlich etwas, um den berechtigten
Wiinschen von Eltern, Erzieherinnen und Erziehern
sowie der Kinder nachzukommen!
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